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HOI DPONG NHANDAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH PHO HA NOI Poc lap - Tu do - Hanh phiic
Sé: 46/BC-HDND Ha Ngi, ngay 09 thdng 9 nam 2021
BAO CAO THAM TRA

K& hoach dau tw cong trung han 5 nim 2021-2025 ciia thanh phé Ha Ngi
(Ban Kinh té - Ngdn sdch trinh HDND Thanh phé khéa XVI, kp hop thir 2)

Kinh giri: Hoi dong nhan dén thanh phé Ha N6i

Thuc hién quy dinh ctia Luét va phan cong cua Thuong truc HDND Thanh
phd, Ban Kinh té - Ngan sach di té chitc thdm tra To trinh s6 188/TTr-UBND, béo
céo sb 231/BC-UBND ngay 06/9/2021 va Du thao nghi quyét vé K& hoach dau tu
céng trung han 5 nam 2021-2025 cia thanh phé Ha N4i do UBND trinh HDND
Thanh phé tai ky hop thir 2. Ban Kinh té - Ngan sach béo cdo HDND Thanh phé
téng hop két qua thdm tra n6i dung trén nhu sau:

I. V& h6 so UBND Thanh phd trinh

" 1. Hd so trinh HDND gém T trinh s 188/TTr-UBND, béo céo sb 231/BC-
UBND ngay 06/9/2021 va Dy théo nghj quyét cia HDND Thanh phé vé Ké hoach
dAu tu cong trung han 5 nam 2021-2025 ciia thanh phd Ha Noi.

2. Viéc UBND trinh HDND Thanh phb quyét nghi v& K& hoach diu tu cong
trung han 5 nam 2021-2025 ctia thanh phd Ha Néi 1 phit hop véi quy dinh tai Diéu
49 va khoan 2 Piéu 62 Luét Pau tur cong.

II. Vé ndi dung UBND Thanh phd trinh
1. Vé ddnh gid ké hoach diu tw cong trung han 5 nim giai doan 2016-2020

" Trong giai doan 2016-2020, véi sy ra doi cua Luat Pau tu cong nam 2014 va
Luat dau tu cong nim 2019, ké hoach dau tu cong trung han 5 nim l4n dau tién
dugce trién khai thuc hién tir Trung wong dén dia phuong, 13 bude ddi méi quan
trong trong quan ly dAu tu cdng trén co s& gan két gitta ké hoach trung han 5 ndm
va du toan hang nim. Nhiéu tdn tai, han ché cia giai doan 2011-2015 duoc ting
buée khic phuc; viéc lap, phan b, giao ké hoach vdn dau tu phét trién gén voi kha
nang can @61 ngudn luc; ky luat tai chinh vé du tu cong duoc ting cudng; thir tu
wu tién trong phan bd dugc gidm sat, giam bét tinh trang bé tri vén dan trai, phan
tan; tinh cong khai, minh bach dugc cai thién.



Ké hoach d4u tur c6ng trung han 2016-2020 cta thanh phd Ha Nbi da dugc
UBND Thanh phé x4y dung nhiéu vong, HDND di c¢6 nhiéu lan quyét nghij diéu
chinh ké hoach du tu céng trung han 2016-2020 v&i tdng mirc vén ké hoach cia
cap Thanh phd 12 107.303,365 ty déng.

Béo c4o cia UBND Thanh phé di dénh gia dugc nhimg két qua tich cuc,
téng hop dugc co ban ddy du nhimg ton tai, han ché va nguyén nhan khach quan,
nguyén nhan chu quan va rat ra dugc bai hoc kinh nghiém. Ban Kinh té - Ngan
sach co ban théng nhét véi ndi dung dénh gia két qua thuc hién ké hoach dau tu
cong trung han 5 nam giai doan 2016-2020 nhu trong T trinh cia UBND Thanh
phé. Ban dé nghi quan tdm dénh gia thém céc ndi dung:

(1) Panh gia, so sénh vé co ciu dau tu theo nganh, linh vuc, vé sb du 4n va
s6 du 4n hoan thanh, vé nang luc ting thém ctia cic nganh linh vuc so vé6i ké hoach
dau trr cong trung han dau tién dugc HDND Thanh phé thong qua cudi ndm 2015.
K& hoach dau tu céng trung han 2016-2020 phai diéu chinh, cp nhét nhiéu lan (14
lfm), nhung két qua thuc hién khéng cao (vén b trf thuc té chi b%lng 94%, vbn giai
ngén chi dat 81,5% téng ngudn ké hoach). Piy 1a ndi dung cin dugc rut kinh
nghiém cé trong khau 14p ké hoach va khau tb chirc thuc hién ké hoach, cé bién
phap khic phuc dat diém trong K& hoach diu tur cong giai doan 2021-2025.

(2) Viéc thuc hién dinh huéng uu tién ngudn luc dé dy nhanh tién do céc
cong trinh, du 4n trong diém chwa dat két qua nhu du kién. Ngudn luc bé tri cho
nhém céng trinh, du an trong diém duoc wu tién rat cao nhung nhiéu céng trinh
trién khai cham, gap nhiéu vuong méc. Nhiéu du 4n du kién su dung nguén luc
PPP khéng thuc hién dugc, phai chuyén sang déu tu bang ngudn ngén sach Thanh
phé d3 1am ting ganh ning cho cin dbi ngéan sich giai doan 2016-2020 va ca giai
doan 2021-2025.

(3) Mitic hd tro ciing nhu ty trong vén ngén sach Thanh phd dau tu céc du 4n
hd trg nganh doc va hd trg c6 muc tiéu cho ngan sach cdc huyén, thi xa sau mbi ky
diéu chinh ké hoach dau tu cong trung han c6 xu hudng ting so véi du kién ban dau,
trong khi nhu clu cuia céc du 4n chua duge diu tu thude nhiém vu chi ngan sach cép
Théanh phé con rét 16n lam anh huéng dén dinh huéng wu tién dau tu.

(4) Viéc thuc hién va giai ngin ké hoach vén du tu cong hang nim con
cham, ké hoach vén phai diéu chinh, diéu hoa nhiéu 14n. Ban Kinh té - Ngan séch
théng nhét véi nguyén nhan cia nhimg han ché, bat cép trong trién khai ké hoach
déu tu cong giai doan 2016-2020 ma UBND Thanh phé da chi ra va nhén manh
rﬁng, viéc cham tré chi yéu 1a do yéu kém trong t chire thuc hién; chim tién d6 giai
phéng mit bang; ch4m hoan thién thu tuc du tu; chét lugng du 4n chua dam bao; bb



tri vén chua pht hcp, nang luc chu dAu tu, nha thiu chua dép tmg yéu cau... Nhimg
nguyén nhan nay cin dugc UBND Thanh phd danh gid, phan tich rét cu thé, xac
dinh rd trach nhiém dé c6 giai phap quyét liét khéc phuc trong thdi gian téi.

(5) Ban & nghi danh gi4 rd hon két qua trién khai thuc hién mot sb giai
phap ctia ké hoach dau tur cong 2016-2020 theo Nghl quyét s6 18/NQ-HPND ngay
06/12/2016 ciia HDND Thanh phé nhu: Co cAu lai chi ngan sach nha nuéc dam
bao tiét kiém, hiéu qua, gidm chi thudng xuyén 8 ting dAn co cAu chi diu tu phat
trién giai doan 2016 - 2020 khéng thdp hon 50% tong chi ngan sach ciia Thanh
phé; ting cuong huy dong cic ngudn vén dau tr co s& ha tdng theo hinh thirc hop
thc cong tu (PPP). PAy manh thuc hién chi truong xa hoi héa déi véi cée dich vy
cdng trong linh vuc y té, gido duc dao tao, day nghé, vin héa, thé thao, cung cép
nudc sach, bao vé€ moi truong va dich vu tang 16...

2.Ve ké hoach dau t cong trung han 5 ndm 2021-2025

Thanh phé du kién nhu cau dAu tu theo d& xut cia céc s, ban nganh, quan,
huyén, thi xa 1a 650.000 ty ddng. Trén co s& tinh toén, can d6i ngan sach Thanh
phé, du kién téng muc von trung han khoang 304.779,7 ty ddng, trong d6 ké hoach
dhu tu cong trung han cap Thanh pho 12 218.962,7 ty dong va cip huyén 1a 85.837
ty dong.

UBND Thanh phé da tiép thu nhiéu ndi dung da dugc Ban Kinh té - Ngan
sach néu tai Bdo céo thim tra s6 77/BC-KTNS ngay 02/12/2020 va y kién cua
bang doan HDND Thanh phd tai Thong bio sb6 96-TB/PP ngay 09/7/2021. Cac
dinh hudng, muc tiéu, nguyén téc co ban da bam sat huéng dan cia Trung uong va
Nghi quyét sé6 18/NQ-HDND ngay 07/12/2020 cia HDND Thanh phé. Dong thoi,
phuong 4n cin dbi du kién tng ngudn vén cho 5 ndm 2021-2025 da phd hop véi
k& hoach tai chinh 5 n&m 2021-2025 ctia Thanh phé. Ban co ban théng nhét véi
dinh hudng, muc tiéu, nguyén téc va phuong 4n ké hoach d4u tur céng trung han 5
nam 2021-2025 nhu trong Béo cdo va To trinh cia UBND Thanh phd. Tuy nhién
Ban d& nghi UBND Thanh phé quan tim mét s6 ndi dung sau:

(1) Ké hoach dAu tu cong trung han xiy dung dua trén du béo, ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi giai doan 2021-2025 theo 2 kich ban ting truéng kinh té tuong
ung v0'1 du béo tinh hinh dich bénh dién bién phirc tap. Tuy nhién, dé nghi cé danh
gi4 mdi lién hé g1ua cc phuong an, kich ban ting trudng kinh té voi kha ning nguon
thu, kha nang b6 tri ngén sach thyuc hién k& hoach dau t cong dé cac du kién vé
ngudn vén khi trién khai ké hoach dau tu céng ddm bao tinh kha thl Pong thoi, dé
nghi co thuyét mmh b sung vé su hop ly ctia viéc xac dinh ngudn vén 3.000 ty ddng
ghi thu ghi chi ngudn tidn sir dung dét d6i ing c4c dy 4n BT dang trién khai khi theo



bio céo sb 164-BC/BCS ngdy 24/3/2021 ciia Ban Cén sy Pang UBND Thanh phé
x4c dinh con 09 dy an BT trién khai d& dang va du didu kién tiép tuc trién khai trong
giai doan 20212025 (gém 07 du 4n dang trién khai d& dang va 02 du 4n d4 ky hop
dong, chua khoi cong) véi tdng mire dau tur 14 16.246 ty ddng.

(2) Mac du téng nguf’in du kién cua ké hoach dau tu céng trung han 5 nim
2021-2025 14 218.962,7 ty ddng, bang 204% tdng ngudn ké hoach dau tu cong
trung han 5 nam giai doan 2016-2020 (107.303,365 ty ddng), tuy nhién du kién tir
ngudn cin d6i ngén sich dia phuong ting khiém tén (114.850,0 ty ddng, bing
135% cla giai doan truGe 1a 85.065,341 ty dong), mét phan 16n (dén 50% tdng
ngudn du kién) ting tir ngudn ngan sach Trung wong va ngudn bd sung huy dong.
Ty trong phan ngén séach Thanh phd c6 thé cha dong diéu hanh dé bd tri cho cac du
an XDCB sir dung vén trong nuéce cia Thanh phé giai doan 2021-2025 (46,9%)
gidm so v&i giai doan 2016-2020 (79%). Trong khi d6 ngudn vén bé tri cho cac du
4n hd trg nganh doc va hd trg ngan sich cép huyén déu duoc bd trf tir ngudn cén
d6i ngén sach dia phuong, cé gid tri va c6 ty trong trong ngudn vén vén cén dbi
ngan sach dia phuong ting nhiéu so véi giai doan 2016-2020'. Pé nghi UBND
Thanh phé 1am 3 sy phit hop ciia ndi dung ndy véi dinh hudng “Trude hét wu tién
duwa vao ké hoach dau tw cong cua Thanh phé' cdc dw dan thudc nhiém vu chi cua
Thanh phé; cde ndi dung hé tro nganh doc, hé tro cdp dudi chi xem xét khi ngdn
sdch cdp Thanh phé @i khd ndng cén déi va phdi Ia cde dw dn 6 tdc déng quan
trong dén viéc thuc hién muc tiéu cia Thanh phd’ ” d8 dugc HDND Thanh phé
quyét nghi tai Nghi quyét s§ 18/NQ-HPND ngay 07/12/2020 ctia HDND Thanh
phé. Béng thoi viée Iua chon céc linh vuc wu tién dau tu cu thé cén grfm vo1 phan
cép quan 1y, phan cAp nhiém vu chi cta céc c4p ngan sdch dia phuong, trudc hét uu
tién dua vao ké hoach dau tu cong ciia Thanh phd cic du 4n thude nhiém vu chi
ctia Thanh phd.

(3) Ban d& nghi UBND Thanh phé 1am r viéc tiép thu y kién thim tra cta
Ban néu tai Bdo cdo thdm tra s6 77/BC-KTNS ngay 02/12/2020 vé cin c, tidu
chi xdc dinh co cdu ddu tu trong timg nganh, linh vuc, trong ndi bd nganh
(phuong 4n du kién can d6i x4c dinh ty 18 gitta vdn bé tri/nhu ciu khé chénh léch
trong céc linh vuc).

(4) Ban co béan thdng nhat véi ndi dung, nguyén tic, tiéu chi hd trg cia Thanh
pho cho céc huyén, thi x4 trong thuc hién céc chuong trinh muc tiéu qudc gia va dé

! H3 trg nganh doc giai doan 2016-2020 bd tri 3.941,132 ty ddng (chiém 4,6% trong can d6i ngén sach dia phuong),
giai doan 2021-2025 bb tri 6.616,5 ty déng (chiém 5,8% trong cin dbi ngan sich dia phuong) bing 168% giai doan
2016-2020; hd trg cAp huyén giai doan 2016-2020 b tri 23.555,612 ty dong (chiém 27,7%% trong cin dbi ngan
sach dja phuong), giai doan 2021-2025 bb tri 20.000 ty ddng (chiém 17,4% trong cén déi ngén séch dia phuong)
bang 85% giai doan 2016-2020.



thue hién mot sé muc tiéu, chi tiéu Nghi quyét Pai hoi Dang bd Thanh phé 1an thir
XVII d4 x4c dinh. Ban d& nghi c6 céc giai phap, bién phdp kiém soat chit ché, kip
th&i chin chinh viée cip huyén quyét dinh trién khai cac du 4n c6 sir dung vén hd trg
muc tiéu ctia ngén sich cAp Thanh phd khi chua d¢im bao kha ning bb tri ngudn vén
d6i tmg thudc trach nhiém ctia ngn séch huyén, c6 thé ddn dén tinh trang ng XDCB
hodc cong trinh bi chdm hoan thanh dua vao sir dung do ngén sach cac huyén, thi xa
gip khé khin, khéng can déi b tri dt vén dbi tmg nhwr dur kién.

(5) Hién nay c6 mét sé dia phuong d& xuét sir dung ngén sich quén, huyén
dé dau tu mot s6 du 4n cAp Thanh phd trén dia ban, Ban ¢ nghi UBND Thanh phé
nghién ctru, ra soét giai quyét kién nghi ciia cc co sd, nhim diy nhanh tién d6
thyc hién du 4n cling nhu giam ép luc can d6i ngan sach Thanh phd. Ra soat dam
bao danh muc du 4n thudc ké hoach déu tu cong trung han 5 nim 2021-2025 phu
hop v6i phan cip ctia Thanh phd vé quéan ly ddu tu va nhiém vu chi cta céc cép
ngan séch, xem xét giai quyét kién nghi ctia mét s6 dia phuong vé viéc tich - gop
cac du 4n 16n trién khai trén nhidu dia ban, d& xuét giao UBND cép huyén lam chu
dau tu du 4n dé thuan tién va hiéu qua trong trién khai (vi du nhu kién nghi cia
UBND huyén Thudng Tin d& xuét lam cha du tu doan quéc 16 1A trén dia ban).

- (6) V& dé xuit bd tri ngudn cho céc du 4n 16m, trong diém can ddy nhanh
tién d6 chudn bi ddu tu va bd tri vén hang nim theo tién d6 thuc té cua dyu 4n déi
vi 34 dy 4n va cc du 4n 16n tai cac dé 4n huyén thanh 1ap quan giai doan 2021-
2025 (36.000 ty ddng), Ban thng nhit v& nguyén tic, tuy nhién dé nghi luu y viéce
tdng murc dau tu ciia 34 dy 4n nay gip hon 5 1an téng ngudn ké hoach vén trong 5
nam du kién danh dé trién khai (194.651/36.000 ty ddng), doi hoi khi tién hanh céc
bude tiép theo trong viéc 14p va trinh phé duyét chu truong dau tu, hoan thién céc
tht tuc tiép theo ctia ting dy 4n phai can nhic, 1am r8 sir cip thidt, thit tu wu tién,
xéc dinh tién d6 thuc hién phti hop véi kha ning trién khai va kha ning can déi
vén. Viée st dung céc ngudn vén cb thé huy dong thém (ngudn cai céch tién luong
chua str dung, vay vén nha rdi Kho bac nha nuée, Quy dur tri tai chinh...) can duoc
lap @& 4n cu thé, trinh HDND Thanh phé quyét nghi theo diing quy dinh.

(7) P& nghi UBND Thanh phé béo cdo r& véi HDND vé cic du 4n duge sit
dung co ché dic thu tir ngudn thu tién sir dung dat trén dia ban mét sb quén huyén,
ra so4t, d4nh gia su phit hop cla viée chuyén tiép thuc hién cac co ché tir giai doan
trude. Qua theo doi, gidm sat, Thuong truc HDND Thanh phé nhén duoc kién nghi
ctia mot s6 dia phuong dé xuét bd sung du 4n vao ké hoach dau tu cong trung han
ctia Thanh phé, dac biét trong d6 c6 cac du 4n chuyén tiép dang thuc hién trén dia
ban quén Hoang Mai?. Ban Kinh té - Ngan sach dé nghj UBND Thanh phé ra sot,

2 Té trinh s6 87/TTr-UBND ngay 06/9/2021 ciia UBND quén Hoang Mai.



dé xuét phuong 4n b6 tri vén, cap nhét vio danh muc dim béo ding theo nguyén
tic, dinh hudng uu tién khi xay dung K& hoach dAu tu céng trung han giai doan
2021-2025. . ‘

(8) De nghl ra soat, chuin xac lai viée sép xep céc du an theo nganh Iinh
vuc tai c4c biéu phu luc.

III. Vé dir thao nghi quyét

N6i dung Du thao nghj quyét co ban théng nhit, phan 4nh trung thuc cac
ndi dung nhu trong T& trinh cia UBND Thanh phd da dé cap. Ban co ban thdng
nhat véi ndi dung Dy thao nghi quyét va dé nghi bd sung mot sé ndi dung lién
quan nhu da néu & trén.

Trén co s& gidi trinh, tiép thu ciia UBND Thanh phd va y kién phat biéu ctia
dai biéu HDND, Ban Kinh té - Ngan séch d& nghi HDND Théanh phé théng qua
Nghi quyét vé ké hoach dAu tir cong trung han 5 ndm 2021-2025 cAp Thanh phd.

Ban Kinh té - Ngan sach kinh trinh HDND Thanh phd./.
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